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Vierashuoneessa tyooikeuden
emeritusprofessori Seppo Koskinen: Sovintoon
johtaminen tyoriitojen sovittelussa

-

Tyomarkkinoilla riidellaan tilla hetkella siitd, miten sovittelijan tulee tyoriitojen
sovittelussa johdattaa osapuolet sovintoon. Tuleeko sovittelijan harkintavaltaa
rajoittaa lailla tyomarkkinoiden yleiseen palkkalinjaan tai erityisesti vientialojen
palkkalinjaan? Riidassa on ainakin julkisuudessa jaanyt kertomatta se, miten tima
kysymys on tilla hetkelli sididetty. Vasta nykytilan selvittiminen auttaa vastaamaan
siihen kysymykseen, tarvitaanko nykyisen oikeustilan muuttamista.

1. Erilaisia jdrjestelmid: vapaaehtoisuutta ja viranomaistoimintaa

Tyoriitojen sovittelun tarkoituksena on edistda tydmarkkinoiden toimivuutta ja auttaa tyoelaman
osapuolia ndiden omissa pyrkimyksissa aikaansaada riitatilanteissa sopimuksia. Riitapuolten
johtaminen sovintoon sovittelun avulla tapahtuu lansimaisissa jarjestelmissakin eri tavoin.
Vapaaehtoinen, osapuolten toimittama riidan ratkaisu ja julkisen vallan toimesta tapahtuva riidan
pakkoratkaiseminen ovat ratkaisumahdollisuuksien aaripaat. Mitd enemman ja vaativampia
tavoitteita sovittelulle asetetaan, siti enemman sovittelujarjestelmissa yleensa viranomaisilla on
oikeuksia ja velvollisuuksia.

Jarjestelmat, joissa sovittelulla pyritaan pelkistaan tyorauhan turvaamiseen, sisiltavat yleensa
vahiten pakkosdannoksia. Tallaiset jarjestelmat perustuvat paaasiallisesti asianosaisten
vapaaehtoisuuteen (anglosaksiset maat). Jos sovittelulla pyritdan edistimaian myos
kollektiivioikeudellisten jarjestelyiden (esim. tyoehtosopimusten) yleistymista, sovittelun saantely
yleisesti ja erityisesti pakkosovittelusaannokset lisdantyvat. Jos sovittelulla pyritaan viela
vaativampien (esim. talouspoliittisten) tavoitteiden toteuttamiseen, yleensa muodostetaan ainakin
pakkosovittelujarjestelma.
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Viranomaispuuttumisen kynnys pyritaan lansimaisessa sovittelussa asettamaan niin korkealle,
ettei sovittelu johda valtiollisesti maaraytyvaan palkkapolitiikkaan. Sovittelun aloittaminen
tapahtuu paasaantoisesti joko riita- tai osapuolten pyynnosta taikka viran puolesta. Julkisen
intressin myota korostetaan sovittelussa yleensa viran puolesta tapahtuvaa aloittamista.
Viranomaissovittelu on silti yleensa toissijaista ja osapuolten sovittelua varten asettamat elimet
ovat ensisijaisia. Poikkeuksena ovat tilanteet, jossa yksityinen elin ei toimi, sen toiminta on
jatkunut pitkaan tuloksettomana tai loppunut taikka riidan ratkaisulla on muuten olennaista
julkista merkitysta.

Viranomaissovittelun lopputulos riippuu lansimaissa tavallisesti riitapuolten hyviaksymisesti. Sen
sijaan sovittelumenettelyn turvaamiseksi kaytetaan yleisesti jonkinasteista pakkoa,
pakkosovittelua. Riitapuolille voidaan saiataa esimerkiksi velvollisuus saapua neuvotteluihin
seka/tai tiedonanto- ja myotavaikutusvelvollisuus. Jos riitaan puuttuminen tapahtuu viran
puolesta, on riitapuolille yleensa saadetty velvollisuus saapua neuvotteluihin. Neuvottelupakkoa ei
sen toteuttamisvaikeuksien vuoksi ole tavallisesti saddetty.

Lievimmillaan viranomaissovittelu on avustamista sovittelun teknisessa lapiviemisessa.
Viranomaisten puuttumiseen sovitteluun sisaltyy tavallisesti mahdollisuus suorittaa myos
sovittelutoimia (esim. kutsua riitapuolet neuvotteluihin, asettaa tiedonantovelvollisuus ja esittaa
sovintoehdotus). Lisdksi sovittelijalla on usein myos oikeus tutkia riita-asia. Mitd enemman
sovittelussa kaytetaan pakkoa, sita sidotumpaa sovittelu on muodoltaan. Toisaalta mita enemmaéan
sovittelu riippuu osallisten vapaaehtoisuudesta, sita enemman korostuu sovittelun
vapaamuotoisuus. Riitapuolille sdddettyjen velvollisuuksien tehosteeksi ei tavallisesti saddeta
rangaistusseuraamuksia. Suomessa ennakkoilmoitusvelvollisuuden ja viliaikaisen
tyonseisauskieltopaatoksen noudattamista on tehostettu (talla hetkella vain) rangaistusuhalla.

Sovintoon johtamisen vaihtoehtojen toisessa aaripaassa painotetaan sovittelijan sidonnaisuutta
riitapuolten omiin ehdotuksiin ja tarjouksiin. Talloin sovittelija on puolueeton suhteessa
riitapuoliin ja kyseisen valtionhallinnon haaran ylempiin viranomaisiin. Asteikon toisessa paassa
korostetaan sovinnon saavuttamista yhdenmukaisesti valtion talouspolitiikan kanssa.

Suomen jarjestelma sijoittuu asteikon keskivaiheille. Vaikka meilla sovittelijan toimintaan nahden
esitetdan tyoriitalaissa eriita kriteereita (tarkoituksenmukaisuus, kohtuus), niita ei voida pitaa
valtiollisina tavoitteina. Niiden puitteissa asianomainen sovittelija voi kuitenkin ottaa huomioon
myos valtion tai hallituksen politiikan. Jos hallituksella on tietty palkkapoliittinen linja,
viranomaissovittelijat eivat voi olla sitd kokonaan huomioimatta tai ainakaan toimia sita vastaan.

Tyoriitalain lahtokohta — sovinnon aikaansaaminen riitapuolten -omien ehdotusten ja tarjousten
perusteella — on padpiirteissdin perdisin jo vuoden 1899 elinkeinolakikomitean mietinnosta.
Mietinnon mukaan sovintoehdotus tuli laatia "sellaisine myonnytyksineen jommankumman tahi
molempien asiallisten puolelta kuin kohtuullisuus vaatii”. Siannos sai jo ensimmaisessa
tyoriitalaissamme vuonna 1925 nykyista vastaavan sisillon.

Tyoriitalain valmisteluasiakirjoissa ei juurikaan puututa lain tarkoitukseen. Tosin monesta
yhteydesta kay ilmi, etta tyoriitalailla pyritaidn mm. estimaan tyonseisauksia ja niiden
vahingollisia vaikutuksia, avustamaan ja tiydentamaan riitapuolten omaa sovittelutoimintaa,
jarjestimaan sovittelumenettely ennen kuin tyonseisaus paasee alkamaan, pakottamaan
riitapuolet suhtautumaan sovittelutoimeen siten, ettei se muodollisista syista kay tuloksettomaksi,
tyorauhan yllapitamiseen ja seka saattamaan riitapuolet itse sopimaan asia, tyotaistelun
ehkaisemiseen ja lopettamiseen jne.

Kirjallisuudessa on sovittelun tarkoitukseksi yleisimmin katsottu tyorauhan turvaaminen
pyrkimalla aikaansaamaan sovinto riitapuolten kesken. Sovittelujarjestelman tehtavana on auttaa
tyomarkkinajarjestoja sopimusten aikaansaamisessa.

Suomalaisessa tyoriitojen sovittelussa eivat ole korostuneet valtion talous- tai palkkapoliittiset
tavoitteet. Jarjestelmadssamme on korostettu sovintoon johtamisen kriteereina riitapuolten omia
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ehdotuksia ja tarjouksia. Silti ministerion (valtioneuvoston tai viela yleisemmin julkisen vallan) ja
tyoriitojen sovittelijain vilinen suhde on viime vuosikymmenina kokenut melkoisia muutoksia.
Vaikka ao. ministerio ei ole Suomessa maarannyt tyoriitojen sovittelusta, ministeriolla on silti ollut
useina ajanjaksoina merkittava asema sovittelussa.

Talla hetkella valtakunnansovittelija ei ole suorien hallinnollisten alaisuussuhteiden piirissa.
Yhtaalta sovittelija huolehtii varsinaisesta sovittelutoimestaan, toisaalta toimintansa
sopusointuisuudesta tyomarkkinoiden yleisen linjan kanssa. Sovittelijan tehtava turvata tyorauhaa
saa talloin kahdenlaisia piirteita.

2. Sovittelujdrjestelmdmme nykyinen muoto

Suomen sovittelujarjestelman nykyinen muoto suunniteltiin 1950-luvun puolivalissa. Tyoriitojen
sovittelun keskittaminen aloitettiin samanaikaisesti palkkasaannostelyn loppumisen kanssa.
Sovittelun ja julkisen vallan valinen suhde oli tuolloin poikkeuksellinen. Yhtaalta sovittelijan
alaisuusasema oli korostunut. Toisaalta sovittelun toimintavapaus oli rajoitettu harjoitetun
palkkasaannostelyn johdosta. Palkkasdannostelyn loppuminen normalisoi tydmarkkinasuhteita.
Valtiokoneisto ei enaa voinut puuttua tyoriitoihin tyoriitalakia voimakkaammin keinoin.

Vuonna 1958 mietintonsa jattanyt tyorauhakomitea esitti sovittelujarjestelman keskittamista siten,
etta sen johdossa olisi riippumattomassa asemassa oleva tasavallan presidentin neljaksi vuodeksi
kerrallaan nimittama valtakunnansovittelija omine toimistoineen. Jarjestelma hyviksyttiin
vuoden 1962 tyoriitalaissa. Aikaisemmin sovittelijoina toimivat yksittaiset henkilot
virkamaarayksen perusteella. Uudistuksessa nakyy pohjoismainen pyrkimys tehda
sovitteluorganisaatiosta riippumaton. Tarkoituksena on ollut irrottaa sovittelijat seka
etujarjestoista ettd valtionhallinnosta. Meilld on kuitenkin noudatettu muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta vuoroperiaatetta tyontekija- ja tyonantajapiirista valitun valtakunnansovittelijan
valinnassa.

Tyoriitojen sovittelun kytkeminen valtionhallintoon voi tapahtua eri tavoin. Mitd itsendisempi on
sovittelijan hallinto-organisatorinen asema, sitd enemman sovittelu liittyy ennemmin riitapuoliin
kuin valtioon. Tyoriitojen sovittelun jarjestamistavan keskeisimmat vaihtoehdot ovat olleet
sovittelun liittaminen yleiseen valtionhallintoon (johonkin ministerioon) normaalina, erillisena tai
sen yhteydessa olevana yksikkona taikka sovittelun muodostaminen omaksi erityiseksi
hallintoyksikoksi. Pohjoismaissa tyoriitojen sovittelu on organisoitu sosiaali-, elinkeino- tai
tyo(voima)ministerioiden alaisuuteen tai yhteyteen. Sovittelupalvelujen kustantaminen valtion
varoista edellyttaa tallaisen jarjestelyn olemassaoloa.

Valtakunnansovittelijaorganisaatio merkitsi sellaisen keskuselimen perustamista, jonka
yksinomaisena tehtavana on tyoriitojen sovittelu ja sovittelutoiminnan johtaminen koko maassa.
Vuoden 1946 tyoriitalaissa olleet silloisen sosiaaliministerion nimenomaiset valtuudet ja oikeudet
siirtyivat valtakunnansovittelijalle. Valtakunnansovittelijain toimisto hoitaa tyoriitojen sovittelua
koskevat asiat, ellei nimenomaisesti ole toisin maaratty.

Nykyinen tyoriitojen sovittelujarjestelma on tarkoitettu valtakunnansovittelijajohtoiseksi. Se ei
vastaa esimerkiksi vuoden 1946 lain sovittelujarjestelmaa. 1940-luvun lopulta on olemassa mm.
seuraava ministerion taholta esitetty lausuma sen ja sovittelijan valisesta suhteesta:
”Asianmukaista on kuitenkin, etta sovittelija muissakin vahankaan tarkeammissa riidoissa heti
ottaa yhteyden ministerioon ja jatkuvasti on kosketuksissa ministerien kanssa. Varsinkin sellaisina
aikoina kuin nykyaan saattaa tyoriidoilla olla selva poliittinen tai muu yleisempi merkitys, joka
antaa aiheen ministeriolle kiinteammin kuin tavallista seurata levottomuuksia tyomarkkinoilla ja
tarpeen mukaan antaa ohjeita tyoriitojen sovittelijoille.”

3. Pakkosovittelu

Sovittelumenettelyn turvaamiseksi kiaytetaan yleisesti jonkinlaista pakkoa suhteessa riitapuoliin.
Tavallisesti riitapuolille siadetaan velvollisuus saapua neuvotteluihin, tiedonantovelvollisuus ja
myotavaikutusvelvollisuus. Neuvottelupakkoa ei sen toteuttamisvaikeuksien vuoksi ole yleensa
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saadetty.

Suomessa ei ole mahdollista maarata pakkosovintoa mutta riitapuolten on kuitenkin alistuttava
pakkosovitteluun. Naiden kasitteiden avulla ilmaistaan se, ettei riitapuolten ulkopuolinen taho voi
maarata tyoriitaa lopetettavaksi ja osapuolia tekemaan sovintoa (pakkosovinto), mutta naiden on
sovinnon aikaansaamiseksi kiytava sovittelijan johdolla neuvotteluja (pakkosovittelu).

Viranomaismairaaminen tyoriitojen sovittelussa ilmenee tyoriitalain mukaan mm. sovittelijan
oikeutena viran puolesta puuttua tyoriitaan (TRiitaL,

9 § <https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P9>), tutkia riita (TRiitaL.

11 § <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P11>), suorittaa sovittelutoimia (TRiitaL

13_8 <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P13>). Osapuolten on kuitenkin paastava
tyoriidassa yksimielisyyteen, jotta sovinto syntyisi. Sovittelussa tyorauhan turvaaminen ja sithen
kytkeytyva julkinen intressi edellyttavit jonkinasteista viran puolesta tapahtuvaa puuttumista
tyoriitoihin eli luopumista taydellisesta asianosaisten maaraamisvallasta.

Sovittelutoimien aloittamisesta paattaa sovittelija. Valtakunnansovittelijan tai taman maaraaman
edellytetyn ilmoituksen tyonseisauksesta viipymatta ryhtya tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa
toimenpiteisiin riidan sovittelemiseksi. Muulloinkin, kun valtakunnansovittelijan tietoon on tullut
tyorauhaa vaarantava tyoriita, valtakunnansovittelija voi puuttua siihen (TRiitaL

9 § <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P9>). Tyoriitalaki lahtee siita, etta
ennakkoilmoitus toimitetaan ja sovittelutoimiin ryhdytdan ennen tyonseisausta. Vaikka
tyoriitalakia ei noudatettaisi, ei tima esti sovittelua. Sovittelija voi puuttua tilloin tyoriitaan
TRiitaL 9 §:n toisen virkkeen <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P9> perusteella. Sen
lisaksi, mita lain 9 §:ssé <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P9> sdadetaan,
valtakunnansovittelija tai timan maaraama sovittelija voi tyoriidan osapuolen tai osapuolten
pyynnosta aloittaa vapaaehtoisen sovittelun, jos kaikki osapuolet siihen suostuvat.
Vapaaehtoisessa sovittelussa noudatetaan paasaantoisesti muutakin sovittelutointa koskevaa

12 § <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P12>:14 lukuun ottamatta
10 §:n 3 momenttia <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P10M3>).

annettava sovittelijalle taman tarpeelliseksi katsomat tiedot. Riitapuoli voi asettaa ehdon, ettei
annettuja tietoja ilman hianen lupaansa saa ilmaista muille. Tyoriitalaissa oikeutetaan vain
sovittelija vaatimaan tietoja. Tietojen antamiseen velvollisia ovat riitapuolet. Velvollisuus
asetetaan samanlaisena molemmille riitapuolille. Sovittelija voi saada sovittelua varten tarpeellisia
tietoja lisaksi riitapuolen lahettamasta ennakkoilmoituksesta (TRiitaL.

7 § <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P7>), neuvotteluista, selvitystoimintansa avulla

riitapuolten antamasta muusta selvityksesta seka virka-avun kautta (TRiitaL
19 § <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P19>).

Tyoriitalaissa ei aseteta riitapuolelle velvollisuutta tehda esityksia sovinnon aikaansaamiseksi.
Tallainen, tosin sanktioimaton, velvollisuus oli vuoden 1946 tyoriitalaissa. Lakia valmistelleen
komitean mukaan maarays oli omiaan selventamaan kasityksia suhteessa neuvotteluihin ja
sovittelutoimintaan niissa tapauksissa, joissa niin ei toimittu vapaaehtoisesti (KM 1945:7).

Sovittelijan on, kun han katsoo sen asianmukaiseksi tai kun riitapuoli pyytaa, kutsuttava
riitapuolet neuvotteluihin. Sovittelija toimii neuvotteluissa puheenjohtajana ja maaraa, milla
tavoin ja missa jarjestyksessa riitakohdat on kasiteltava. Sovittelijalla on velvollisuus yrittaa saada
riita sovituksi. Sovittelijalla on my6s oikeus kuulla asiantuntijoita tai muita tietoja saamista varten

tehda sovintoehdotus ja keskeyttaa sovittelu (TRiital,
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13_§ <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P13>). Sovittelijan sovitteluvelvollisuus liittyy
ilmoitettuun tyoriitaan siind méaarin, ettd han ei ole oikeutettu lopettamaan neuvotteluja ennen
kuin sovinto on saatu aikaan tai riita muuten loppunut.

Tyoriitojen sovittelusta on pyritty tekemaan mahdollisimman vapaata. Neuvottelumuotoja on
noudatettava vain, mikali laki niin maaraa. Tallaisetkin sdannokset ovat jarjestysmaarays-
luontoisia sikali, ettd niista piittaamattomuus ei vaikuta sovinnon patevyyteen.

Tyoriitojen pakkosovittelu on tarkoitussidonnaista hallintotoimintaa. Sovitteluun sisaltyy oikeus
tarkoituksenmukaisuusharkintaan seka keinojen valinnan etta valitun keinon kayton osalta.
Harkintavallan kayttamisen rajoitukset loytyvat yleisten hallinnon periaatteiden lisaksi tyoriitalain
tavoitteista, tarkoituksesta, kohteesta ja yleisistd maarittelyista. Tyoriitojen sovittelulla pyritaan
useimmiten sopimaan tyoehtosopimuksesta tms. kollektiivisopimuksesta. Samalla silla edistetaan
tallaisten sopimusjarjestelmien kehittymista ja vakiintumista.

Tyoriitojen sovittelija muodostaa sovintoehdotuksen TRiitaL

11 §:ssd <http://www.edilex.fi/lainsaadanto/19620420#P11> mainittujen tarkoituksenmukaisuus- ja
kohtuuskriteerien perusteella. Naista kohtuus viittaa sosiaalisiin aspekteihin. Tyoriitojen sovittelu
perustuu kuitenkin riitapuolten yksimielisyyteen, joten se ei juuri tarjoa keinoja heikomman
riitapuolen suojelemiseen. Sovittelussa tarkoituksenmukaisuusperiaatetta ei voida ymmartaa
korostaen valtion tarkoitusperia. Sovittelussa on kysymys sen oman tarkoituksen toteuttamisesta.
Tyoriitojen sovittelussa ei riitapuolia voida kasitella ma-temaattisen yhdenvertaisesti. Riidan
puolittaminen on sovitteluperiaatteena mahdoton, vaikka kaytannossa sovintoehdotukset
sisalloltaan usein jakaantuvat tamén tapaisesti.

4. Sovintoon johtaminen: tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus

Sovitteluneuvotteluissa sovittelijan on nykylain mukaan pyrittava johtamaan riitapuolet sovintoon
lahinna heidan omien “ehdotustensa ja tarjoustensa” pohjalta. Sovittelijan tulee kuitenkin
ehdottaa naihin sellaisia myonnytyksia ja tasoituksia, “mita tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus
nayttavat vaativan”.

Lain soveltamisessa on painotettu yleisia tyomarkkinapoliittisia nakokohtia ottaen kuitenkin
huomioon soviteltavan tyoriidan yksittaiset ominaispiirteet.

Tyoriitojen sovittelijat alkoivat jo 1960-luvun alussa ns. tulopolitiikan myo6ta puhua
valtakunnallisten tyomarkkinajarjestdjen luoman linjan noudattamisesta. Yleisen linjan huomioon
ottamisessa korostui valtakunnansovittelijan asema. Tyomarkkinoilla vallitseva yleinen linja voi
syntya tulopoliittisen kokonaisratkaisun, keskitetyn ratkaisun tai liittokohtaisten ratkaisujen
kautta. Jotta voidaan puhua yleisesta linjasta, pitda samaa peruslinjaa noudattaen tehda useita
sopimuksia.

Valtakunnansovittelija Keijo Liinamaan 1960-luvun puolivalissa esittaman kasityksen mukaan
tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden huomioon ottaminen ilmensi sita, etta sovittelijan oli
tarkasteltava riitakysymysta laajemmalti kuin pelkastiaan riitapuolten keskindisena kysymyksena.
Jos tyomarkkinajirjestojen merkittavissa sopimusratkaisuissa omaksuttiin yhtenaisia yleislinjoja,
niita ei voitu kohtuullisuuden mittapuina ohittaa sovittelussa. Kunkin alan erikoisolosuhteet
saattoivat aiheuttaa poikkeuksia yleisesta linjasta, mutta ne oli pyrittava asettamaan oikeaan
suhteeseen yleislinjan kanssa.

Sama peruslahtokohta nakyi valtakunnansovittelijoina myohemminkin toimineiden sovittelijoiden
esittamissa kasityksissa yleisen linjan asemasta sovittelussa. Tyomarkkinajarjestoilla on ja tulee
olla vastuu sopimuslinjasta. Sovittelu palvelee tydmarkkinaosapuolia. Taman takia sovittelijan on
tarkoituksenmukaisuutta ja kohtuutta arvioidessaan otettava huomioon paitsi kunkin alan
olosuhteet myos mm. tyomarkkinakentin yleinen tilanne, keskusjarjestojen viliset sopimukset ja
tyoehtosopimuspolitiikan yleinen linja.

2010-luvulla valtakunnansovittelijan sidonnaisuutta yleiseen linjaan ei enaa ole juurikaan tuotu
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julkisesti esiin. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd esimerkiksi vientialoilla saavutettu ratkaisu
ei ohjaisi sovittelijan ehdotuksia.

5. Lopuksi

Jo talla hetkella sovittelijoiden kaytanto on siis se, etta sovittelijan on pidettava silmalla, ettei
synny ristiriitaa sovittelijan nikemyksen ja tyomarkkinapolitiikan kulloisenkin perussuunnan
valilla. Perussuunta maaraytyy valtakunnallisten jarjestdjen valisista sopimuksista ja kunkin
hetken tyomarkkinapolitiikan yleisesta linjasta

Sovittelija ei yleensa asetu laajoissa periaatteellisissa kysymyksissa tyomarkkinajarjestojen
yhteisesti sopimista kannanotoista olennaisesti poikkeavalle linjalle. Poikkeamiset yleisesta
linjasta ovat mahdollisia erityisistd, painavista tms. syistd. Painavat perusteet liittyvit
tavallisimmin siihen, etta keskitetyissa ratkaisuissa ei ole voitu ottaa huomioon kaikkia eri-
koiskysymyksia tai erikoisolosuhteita.

Tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden arvioinnissa sovittelua tarkastellaan suhteessa yleiseen
tyomarkkinatilanteeseen ja toisaalta suhteessa kuhunkin yksittaistapaukseen. Sovittelun
historiallinen lahtokohta on yksilollinen: soviteltavana olevan tyoriidan riitapuolten ehdotukset ja
niihin tarkoituksenmukaisuus- ja kohtuusperusteilla esitettavat tasoitukset ja myonnytykset.
Lahtokohta patee nykyaankin siten, etta esittelijin toimivaltaan ei kuulu estaa yleisen linjan
kanssa ristiriidassa olevien sovintojen syntymista. Mikali riitaa ei kuitenkaan saada riitapuolten
toimesta sovituksi, omia ehdotuksia esittaessaan sovittelija voi harkita tarkoituksenmukaiseksi
seurata yleista linjaa. Jarkeva jarjestelma!

Toimittaja: Jani Surakka, Edilex-toimitus (jani.surakka@edita.fi)
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