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Vierashuoneessa rikos- ja prosessioikeuden
emeritusprofessori Pekka Viljanen:
Vakuuttavasti perustellut paatokset ja tuomiot
ovat tuomioistuimiin kohdistuvan luottamuksen
edellytys

Oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 11:4.2:n mukaan tuomio on
perusteltava. Perusteluista on ilmettivi, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen
paattelyyn ratkaisu perustuu. Perusteluissa on myos selostettava, milla perusteella
riitainen seikka on tullut naytetyksi tai jadnyt niayttiamaittid. Emeritusprofessori
Pekka Viljasen ja toimittaja Eeva-Liisa Hynysen kirjoittamassa uudessa Kittilin
opetukset -kirjassa nostetaan esille erityisesti Lapin kirajaoikeuden ja Rovaniemen
hovioikeuden perustelujen paikohdat tuomioissa, joita ne ovat antaneet vuosina
2019—2023 Kittilin kunnan luottamushenkiloitia vastaan nostetuissa
virkasyytejutuissa.

Joskus vuosikymmenia sitten satuin kuulemaan radiosta haastattelun, jossa toimittaja kysyi
suuren kaupungin kaavoitusarkkitehdiltd, ovatko rakennusliikkeet tarjonneet hianelle lahjuksia.
“Eivat ole, eika se ole tarpeenkaan, koska tallaiset asiat hoidetaan vanhan ystavyyden merkeissa”,
kuului arkkitehdin vastaus.
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Asianomainen ei ilmeisestikdan ymmartanyt toimineensa mitenkdan vaarin. Samoin nayttaa
olevan asianlaita Kittilan kuntapaattijien kohdalla. Syytteisiin johtanutta menettelya on
puolustettu silla, ettd on toimittu niin kuin Kittilassa on aina toimittu. Se ei ole tae menettelyn
lainmukaisuudesta. Eraan viime vuosikymmenella Kittilaa johtaneen vs./vt. kunnanjohtajan
kerrotaankin todenneen, etta lait ovat vain eteldssa laadittuja mielipiteitd. Tahan nakemykseen
sisiltynee ajatus, ettd ne voidaan sivuuttaa paremmilla mielipiteilla. Ja niitahan Kittilan
kuntapaattajien enemmistolla on riittanyt.

Samasta nakemyksesta seurannee, etti etelassa lakeihin nojautuen annetut tuomiotkin ovat vain
mielipiteitd. Muuhun johtopaatokseen ei oikein voi tulla ottaen huomioon, ettd uudessa
kirjassamme tarkastellulla KKO:n Kittila-prejudikaatilla ei ole ollut vaikutusta tuomittujen
luottamus- eika muihinkaan tehtaviin kunnassa.

Se, etta olen paatynyt arvioimaan Kittilan kunnan paatoksentekoa ja sita koskevia tuomioita, on
omasta nikokulmastani katsottuna puhdasta sattumaa. En nimittain ollut koskaan kaynyt
Kittilassa enka tuntenut ainuttakaan kittilalaista. Ajauduin Kittilan syovereihin vain sen vuoksi,
etta toimittaja Eeva-Liisa Hynynen otti kevaalla 2014 minuun yhteytta ja pyysi arvioimaan eraita
Kittilan kunnan paatoksentekoasiakirjoja.

Naiin asiakirjoissa ilmeista vallan vaarinkayttoa ja toin Suomen Kuvalehdessa kesakuussa 2014
ilmestyneessa jutussa esille, ettd kunnanvaltuutetut ja kunnanhallituksen jasenet toimivat
virkavastuulla ja ettd kunnan etu edellyttaa mahdollisten vaarinkaytosten selvittamista. Kuvittelin,
etta kuntapaattajat havahtuvat, kun asiat on tuotu kaiken kansan nahtaville, ja korjaavat mita
korjattavissa on. Oletin, etta asia oli osaltani ohi. Erehdyin.

Aikaa on kulunut liahes kymmenen vuotta, joiden kuluessa on nostettu virkarikossyytteita yhteensa
useita kymmenia Kittilan luottamushenkil6ita, muutamia viranhaltijoita ja paria ulkopuolistakin
henkiloa vastaan. Kaikki syytteet on kuitenkin hylatty viimeistdan Rovaniemen hovioikeudessa.
Karajaoikeudessakin on annettu langettavia tuomioita luottamushenkilille vain yhdessa
tapauksessa.

Asiat kaantyivat kuitenkin kevaalla 2023, kun korkein oikeus ratkaisi pienen osan Kittilan niin
sanotusta paajutusta prejudikaatillaan

KKO 2023:17 <https://www.edilex.fi/kko/ennakkoratkaisut/20230017>.Kysymys oli Kittilan
kunnanjohtajan tekeméin tutkintapyynnon peruuttamisesta ja omistajaohjauksen antamisesta
kunnan edustajille kunnan merkittavimmassa tytaryhtiossa, Levin hiihtohissiyhtiossa.
Tutkintapyynto oli koskenut yhtion entista toimitusjohtajaa.

KKO:n mukaan vastaajien toiminnan ensisijaisena vaikuttimena ei ollut kunnan edun
tavoitteleminen vaan tarkoitus hyodyttaa epaasiallisesti hissiyhtion entista toimitusjohtajaa.
Viiden tuomarin kokoonpanossa antamallaan yksimielisella tuomiolla KKO langetti yhteensa
kahdeksalle Kittilan kunnanhallituksen jasenelle ja varajasenelle rangaistukset virka-aseman
vaarinkayttamisesta. Jutun esittelija oli mietinnossaan lievemmalla kannalla. Han katsoi osan
vastaajista syyllistyneen virka-aseman vaarinkayttamisen sijasta vain virkavelvollisuuden
rikkomiseen.

Ratkaisullaan KKO tuomitsi ensimmaista kertaa rangaistuksia hallintolain 6 §:ssd mainittujen
hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden, tassa tapauksessa nimenomaan tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen ja objektiviteettiperiaatteen loukkaamisesta. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
loukkaaminen eli toimivallan kayttaminen muuhun kuin lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin
onkin ollut yhteinen piirre kaikissa Kittilan luottamushenkiloita vastaan nostetuissa
virkarikossyytteissa.

Hallintolain 6 §:1le annetun merkityksen lisdksi KKO:n ratkaisussa oli keskeisti se, ettd KKO ei
Lapin tuomioistuinten tavoin tyytynyt vastaajien omiin kertomuksiin siita, mita he olivat
paatoksillaan tavoitelleet. KKO sen sijaan teki johtopaatoksia objektiivisista tosiseikoista. Niita
olivat paatosten sisilto, vastaajilla paatoksia tehdessiaan olleet tiedot ja menettely paatoksenteossa
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ja sen valmistelussa.

Olimme toimittaja Hynysen kanssa ihmetelleet Lapin tuomioistuinten Kittila-tuomioiden
perusteluja aina sitd mukaa kuin syytteet hylanneita tuomioita annettiin. Tuomiot ovat herattaneet
hammastysta laajemminkin juristien ja myos monien muiden keskuudessa. Himmastys on tosin
ilmaistu enimmakseen vain kahdenkeskisissa keskusteluissa tai muissa pienissa piireissa. Vain
hyvin harva on rohjennut ilmaista nakemyksensa julkisesti. Miksi ndin, siti voi vain arvailla.

Kun Kunnallisalan kehittamissaation asiamies Antti Mykkdnen sitten, KKO:n prejudikaatin tultua
julki, tarjosi meille tilaisuutta kirjoittaa aiheesta Polemia-sarjaan, tartuimme tilaisuuteen.
Halusimme koota Lapin tuomioistuinten Kittila-tuomiot yksiin kansiin nayttadksemme, mista
tapaus Kittilassa on kysymys ja millaisilla perusteluilla Lapin tuomioistuimissa on kerta toisensa
jalkeen paadytty syytteiden hylkaamiseen.

Koska syytteisiin johtaneet teot ovat tapahtuneet jo vuosia sitten ja tuomiotkin ovat ajoittuneet
pitkalle ajanjaksolle 2019—2023, asioiden liittyminen toisiinsa on voinut jaidda monelta
havaitsematta. Kun tuomioista lisdksi on uutisoitu useimmiten vain tuomioistuinten omien
tiedotteiden pohjalta, monet perustelujen kyseenalaisuudet ovat jaaneet tulematta nakyviin.

Naiin siis paadyimme Kirjoittamaan

Kittildn opetukset -kirjan <https://kaks.fi/julkaisut/24685-2/>.Se on Kirja oikeusvaltiosta,
julkisen vallan kaytosta, sen vaarinkaytosta ja erityisesti rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Avaamme siina Lapin tuomioistuinten tuomioiden perustelujen paakohdat virkarikosasioissa,
joissa syytettyina on ollut Kittilan kunnan luottamushenkiloita. Tuomioiden lopputuloksiin emme
ole ottaneet kantaa.

Tuomioiden perusteluissa olisi ollut paljon enemmankin kritisoitavaa, mutta Polemia-sarjan
formaatti ei mahdollistanut asioiden laajempaa kisittelya.

Vuonna 2020 ilmestyneessa kirjassamme Kittilan laki (Otava 2020) kisittelimme seikkaperaisesti
Kittilan kunnan paatoksentekoa seka syytteisiin johtaneissa ettd monissa muissakin asioissa.
Kittilan luottamushenkil6itd vastaan nostetuista virkarikossyytteista oli silloin olemassa vasta yksi
tuomio, karajaoikeuden tuomio kesakuulta 2019.

Uudessa Kittilan opetukset -kirjassamme tarkastellut, Kittilan luottamushenkiloita vastaan
nostetut virkasyytejutut on kasitelty sekd Lapin kiarajaoikeudessa ettd Rovaniemen hovioikeudessa
kolmena eri kokonaisuutena. Kirjassamme olemme kisitelleet niita kaikkia.

Lapin karajaoikeuden tuomioita on ollut antamassa yhteensa kuusi eri tuomaria. Jokainen heista
on ollut antamassa vain yhta kirjassa tarkastelluista tuomioista. Kukaan heista ei siis ole kasitellyt
enempaa kuin yhta edella mainituista kolmesta kokonaisuudesta. Kaikki tuomiot ovat olleet
yksimielisia.

Rovaniemen hovioikeudessa tuomioita on ollut antamassa kahdeksan eri tuomaria. Kukin
heistakin on kasitellyt vain yhta edella mainituista kolmesta kokonaisuudesta. Lisaksi esittelijoita
on ollut kolme, ja kukin heistikin on ollut mukana vain yhdessa kokonaisuudessa. Hovioikeuden
tuomiot ovat olleet yhtd, marraskuussa 2023 annettua lukuun ottamatta yksimielisid. Kyseisessa
tapauksessa eri mielta ollut hovioikeudenneuvos olisi antanut osalle vastaajista langettavan
tuomion. Muilta osin hankin oli enemmiston ja siis syytteiden hylkaamisen kannalla.

Monijasenisessd kokoonpanossa tietysti neuvotellaan ratkaisusta ja sen perusteluista, mutta
jokainen tuomari on velvollinen muodostamaan kantansa asiaan itsendisesti. Ketdédn ei voida
pakottaa “ruotuun”. Lapin tuomioistuinten tuomareiden yksituumaisuus on ehka juuri siksi
huomiota herattavaa. Sita vain korostaa ainoan langettavan tuomion muodostama poikkeus. Kyse
oli niin sanotusta Eilavaaran laskuasiasta. Vaikka sekin tuomio annettiin Lapin karijaoikeuden
nimisséd, tuomari oli poikkeuksellisesti Oulusta, koska kaikki Lapin kiardjaoikeuden omat”
tuomarit olivat katsoneet olevansa esteellisia. Asia kasiteltiin yhden tuomarin kokoonpanossa ja
oikeudenkaynti pidettiin Oulussa.
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Kahdessa asiasta, kunnanjohtajan irtisanomisesta ja hallintojohtajan siirtamisesta syrjaan
keskeisista tehtavistdaan, oli olemassa jo KHO:n ratkaisut ennen kuin Kittilan luottamushenkil6ita
vastaan nostettiin ensimmaistakaan virkarikossyytetta. Kittilan kunnan paatokset noissa kahdessa
asiassa oli kumottu niin Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa kuin KHO:ssakin.

Samoja paatoksia rikosasioina kasitellessaan seka Lapin kirajaoikeus ettd Rovaniemen hovioikeus
hyviksyivat padosin KHO:n niakemykset. Lapin tuomioistuinten mukaan asioita oli kuitenkin
rikosoikeudellisessa tarkastelussa arvioitava toisin. Rikosvastuun edellytyksena onkin aina
tahallisuus tai vahintaan tuottamus, mutta perustelut sille, miksi kummastakaan ei ollut kyse, ovat
jaaneet kovin niukoiksi.

Yleensa pidetian itsestddn selvana, ettd Suomi on oikeusvaltio. Yhtena oikeusvaltion kulmakivena
ovat rilppumattomat tuomioistuimet. Suomessa tuomioistuimet ovat riippumattomia jo
perustuslakimme mukaan. Ne eivit ole asianosaisten, hallituksen eivatka muidenkaan
viranomaisten maarattavissa. Tuomioistuimet ovat tuomitsemistoiminnassaan juuri niin
riippumattomia kuin ne itse haluavat olla.

Potentiaalisena uhkana riippumattomuudelle on nahty muun muassa se, etta tuomareiden
elakeikaa olisi mahdollista laskea ja ylimpien tuomioistuinten tuomareiden maaraa lisata
tavallisella lailla. On vaadittu asiaintilan korjaamista perustuslain tasolla.

Tuohon keskusteluun sisiltyy julki lausumattomana tausta-ajatuksena, etta asiat ovat kunnossa,
kunhan tuomioistuinten riippumattomuus on turvattu. Niin tietysti pitaisi olla, mutta onko
kaytannossa? Suurelta osin juuri siita on kysymys

Kittilan opetukset -kirjassa <https://kaks.fi/julkaisut/24685-2/>.

Korkein oikeus joutuu ottamaan kantaa prejudikaatilla

muihinkin Kittilan opetukset -kirjassa kasiteltyihin, Kittilan luottamushenkiloita koskeviin
tapauksiin, joissa Rovaniemen hovioikeus on jo ehtinyt antaa tuomionsa. KKO on nimittain
toukokuussa 2023 myontanyt syyttajille rajoitetun valitusluvan Eilavaaran laskuasiassa ja
syyttajat ovat hakeneet KKO:lta valituslupaa — seka tehneet hovioikeuden tuomareista kantelun
oikeuskanslerille — Kittilan kunnan hallintojohtajan syrjaan siirtamista koskevassa asiassa. Lisaksi
syyttijat ovat hakeneet tuomion purkamista kunnanjohtajan irtisanomista koskevassa asiassa.

Vakuuttavasti perusteltuja tuomioita pitédisi saada jo alemmista oikeusasteista.

Purkuhakemuksessa tarkoitettu asia kasiteltiin kiaraja- ja hovioikeudessa osana kokonaisuutta,
jossa oli mukana myos muun muassa KKO:n edellda mainitulla prejudikaatilla ratkaistu asia. KKO
ei aikoinaan myontanyt valituslupaa irtisanomista koskevaan osaan. Purkuhakemuksen myota
siitd muodostuu tavallaan neljas syytekokonaisuus.

Kun tarkastellaan Lapin tuomioistuinten tuomioita oikeusvaltio-nakokulmasta, esille nousevat
muutamat kasitteen ydinsisaltoon kuuluvat piirteet, kuten laillisuus. Perustuslain 2.3 §:n mukaan
julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Tama koskee luonnollisesti myos tuomioistuimia.

KHO on kunta- ja hallintolakien ylin tulkitsija. Millaisilla perusteilla yleisilla tuomioistuimilla on
aihetta poiketa sen tulkinnoista? Onko tosiaan niin, etta asianosaista ei tarvitse kuulla omassa
asiassaan? Voidaanko paatokset todellakin jattda perustelematta? Eiko kunnanhallituksen tarvitse
valvoa valtuuston paitosten laillisuutta? Voidaanko katsoa, ettd kunnanhallituksen paatoksella on
hyvaksytty jotakin sellaista, mista paatoksessa ei mainita mitaan?

Oikeusvaltion ydinsisaltoon kuuluu myos vallan vaarinkayton estaminen. Voisiko todellakin olla
niin kuin Lapin karajaoikeus katsoi, ettd hallintolain 6 §:44n nojautuva syyte ei voisi edes toteen
naytettyna johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen? KKO oli toista mielta.

Oikeusvaltion ydinsisaltoon kuuluu myos yhdenvertaisuus. Voiko olla niin, etta vaikka
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kunnanjohtajalla on seka kelpoisuus etta toimivalta tehda tutkintapyynto poliisille,
tutkintapyynto6a ei kuitenkaan saisi tehda tarkedksi koetusta henkilosta? Perustuslain 6.1 §:ssa
kuitenkin saadetaan, etta ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Pekka Viljanen
OTT, VT, rikos- ja prosessioikeuden professori emeritus

Lue myOs Edilex-uutiset
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