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Pandemia uudistaa teoreettista keskustelua
poikkeustoimista

91.2023 / Tuukka Brunila / Artikkelit, koronavirus / demokratia, korona, Suomi / 5 minuutiksi luettavaa

Koronapandemian aikana teoreettinen Kysymys
poikkeustoimien oikeutuksesta ja niiden rajoista tuli
ajankohtaiseksi. Poikkeustoimia koskevien teorioiden on
uudistuttava kriisien mukana, silla kriisit vaativat erilaisia
poikkeustoimia ja paljastavat siten poliittisesta jarjestyksesta
erl asioita.

lof11 09/03/2023, 13:50


https://politiikasta.fi/author/tuukka-brunila/
https://politiikasta.fi/author/tuukka-brunila/
https://politiikasta.fi/category/artikkelit/
https://politiikasta.fi/category/artikkelit/
https://politiikasta.fi/category/juttusarjat/koronavirus/
https://politiikasta.fi/category/juttusarjat/koronavirus/
https://politiikasta.fi/tag/demokratia/
https://politiikasta.fi/tag/demokratia/
https://politiikasta.fi/tag/korona/
https://politiikasta.fi/tag/korona/
https://politiikasta.fi/tag/suomi/
https://politiikasta.fi/tag/suomi/
https://politiikasta.fi/
https://politiikasta.fi/
https://politiikasta.fi/pandemia-uudistaa-teoreettista-keskustelua-poikkeustoimista/#
https://politiikasta.fi/pandemia-uudistaa-teoreettista-keskustelua-poikkeustoimista/#
https://politiikasta.fi/pandemia-uudistaa-teoreettista-keskustelua-poikkeustoimista/#
https://politiikasta.fi/pandemia-uudistaa-teoreettista-keskustelua-poikkeustoimista/#

Pandemia uudistaa teoreettista keskustelua poikkeustoimista — Politiikasta https://politiikasta.fi/pandemia-uudistaa-teoreettista-keskustelua-poikke...

Koronaviruspandemia teki yhteiskunnallisen jarjestyksen ja sen turvaamisen peruskysymykset
ajankohtaisiksi. Varsinkin poliittisen vallan ja lain valisestd jannitteisestd suhteesta kaytiin
Suomessa paljon julkista keskustelua. Poikkeukselliset toimet ja niihin littyvat olkeudelliset
kysymuykset eivat olleet endd vain teoreettisia, vaan niihin annetuilla vastauksilla oli yhtakkia
todellisia seurauksia.

Koronapandemia ei ainoastaan tehnyt aiemmin teoreettisista kysymuyksistd ajankohtaisia,
vaan se loi myods tarpeen kehittdd teoriaa valtion poikkeustoimista. Kriisit pakottavat
pohtimaan politikkaa totutuista tavoista poiketen . Tama tarkoittaa myods tarvetta kehittad
teoriaa, jonka pohjalta politikkaa ja hallintojen toimintaa voidaan paremmin ymmartad sekd
tarkastella kriittisesti.

Poikkeukselliset toimet ja niihin liittyvat oikeudelliset kysymykset eivat
olleet enaa vain teoreettisia, vaan niithin annetuilla vastauksilla oli
yhtéakkia todellisia seurauksia.

Teoria osoittaa, mikd vallitsevassa politikassa on ongelmallista, mutta myods sen, mitd on
tehtava toisin. Toma pdtee myds poikkeustilaa koskeviin teorioihin: ne koskevat paitsi sitd, mitd
vaaroja poikkeustoimiin liittyy, mutta myos sitd, miten oikeusjdrjestelmdad on kehitettava, jotta

n&ma vaarat valtetdan.

Poikkeustoimet kuuluvat yhteiskunnallisen jarjestyksen
ydinkysymyksiin

Poikkeukselliset olot tuovat erityiselld tavalla esiin poliittisen vallan merkityksen
yhteiskunnalliselle jarjestykselle. Suomenkielisessa lehdistossa toisteltiin vain toisin sanoin
konservatiivisen ja kansallissosialistisen oikeustieteilija Carl Schmittin (1888-1985) surullisen

kuuluisaa lausetta: "Suvereeni on se, joka p&attad poikkeustilasta”,

Schmittin ajatus oli, ettd@ jokaisessa poliittisessa jarjestyksessd on oltava ylin auktoriteetti;
suvereeni, joka on valtuutettu paattémadan poikkeuksellisista toimista yhteiskunnallisen

jarjestyksen yllépidon nimissa.

Termi "poikkeus™ tarkoittaa tassda kirjaimellisesti normaalista poikkeavaa, jolla viitataan sekd
poikkeukseen normaalioloista ettd laista poikkeaviin toimiin. Schmittin mukaan suvereeni on
siis se, joka padttad, millainen tilanne on normaaliin ndhden poikkeava - ja mitd laista

poikkeavia toimia téllainen tilanne oikeuttaa.
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Talla ylimmalla taholla on oltava kyky laittaa yksittdisia lakeja syrjdan ja kayttad lain
ulkopuolista valtaa jarjestyksen palauttamista varten. Schmittin mukaan toiminta on

oikeutettua, silld ilman suvereenia valtaa yhteiskunta romahtaisi.

Schmittin teoriasta niin vaarallisen tekeekin juuri se, ettd vaarissa kasissa
suvereenia valtaa saatettaisiin kayttda kumoamaan demokratia ja
ihmisoikeudet yhteisen turvallisuuden nimissa.

Schmittin teoriaan vaikutti hdnen oman aikansa Weimarin tasavallan poliittiset j&nnitteet, jotka
uhkasivat yhteiskuntaolojen vakautta. Juuri tassa tilanteessa Schmittin mukaan laki ei enad
riitd estmadn sisallissotaa syttymastd, vaan tulisi ottaa kayttdéon Weimarin perustuslaissa
presidentille suotu suvereeni valta julistaa poikkeustila ja kayttad lain ulkopuolista valtaa
(artikla 48). N&in myods todellisuudessa toimittiin silloin, kun Adolf Hitler julisti poikkeustilan
kansallisen turvallisuuden nimissd totalitGarisen vallank&ytténsd mahdollistamiseksi.

Schmittin teoriasta niin vaarallisen tekeekin juuri se, ettd vadrissa kdsissd suvereenia valtaa
saatettaisiin kayttadd kumoamaan demokratia ja ihmisoikeudet yhteisen turvallisuuden
nimissa.

Sen sijaan, ettd toistelisimme Schmittin ajatusta poikkeustilasta suvereenin vallan paljastajana
ikaan kuin ylihistoriallisena totuutena poikkeustoimista, on pyrittéva siihen, ettd
toimeenpanovalta pysyisi osana oikeusjarjestystd, eikd sille annettaisi suvereenille vallalle
kuuluvia oikeuksia.

Suvereeniudella tarkoitetaan poikkeustoimien kontekstissa sis@poliittista toimeenpanovallan
ylivaltaa kansalaisiin ja oikeusjarjestelmadn nahden. Kysymuys sisépoliittisen suvereenin vallan
olemassaolosta on demokraattisen yhteiskunnan ja poikkeustoimien vdlisen ristiriidan ja siihen
littyvan teoreettisen keskustelun ytimessa.

Pandemian aikana esimerkiksi Unkarissa padministeri Viktor Orbdn valtuutettiin

lainsadddnnon keinoin toistaiseksi voimassa olevalla vallalla toimimaan kansan turvallisuuden
nimissd. Monet pitévat tétd demokratiaa vakavasti uhkaavana valtuutuksena | sillé se
kadytanndssa poisti Orbdnilta lailliset keinot rajoittaa hénen toimivaltaansa. Esimerkiksi
Eurooppa-neuvoston entinen puheenjohtaja Donald Tusk totesikin, ettd Carl Schmitt olisi ylped
Orbdnista.

Suvereenin vallan oikeuttamisella on pitkat perinteet
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Kysymuys suvereenin vallan olemassaolosta ja mahdollisista kayttdtarkoituksista palautuu
modernin valtion syntyaikoihin. Valtion ylivaltaa kansalaisiin néhden puolustavat teoreetikot
katsovat, ettd valtiolla on oltava kyky kayttdd suvereenia valtaao, jolla tarkoitettiin juuri laista

riippumatonta tai sen “ulkopuolella” tapahtuvaa vallankayttoda.

Filosofi Thomas Hobbes (1588-1679) puolusti vallanpitdjan olkeutta toimia yhteiskunnallisen
rauhan kannalta parhaaksi nakemallaan tavallo . Koska vallanpitdjdn tehtévd suvereenina on
ensisijaisesti jarjestyksen yllGpitdminen, on lain astuttava syrjadn vallankayton tieltd siing,
missa se hidastaisi tai olisi valttdmattdmind pidettyjen toimien tielld.

Modernissa valtiossa vallanpitdjd ei endd pyrkinyt oman mahtavuutensa edist@miseen, vaan
hallitsemaan tavalla, joka yllapiti ja edisti kansalaisten hyvinvointia. Hobbes ja hantd
edeltanyt Jean Bodin (1530-1596) ajattelivat, ettd téssd tehtdvassd suvereeni valta on
valttamatonta, silla ilman vallankayttdjén kansalaisiin kayttdmad ylivaltaa ja auktoriteettia,
yhteiskunnan vakaudella ei olisi takaajaa. Hobbes, Bodin sekd mydhemmin juuri Schmitt
vaittivat, ettd ilman suvereenia, oikeuden syrjadn asettavaa valtaa poikkeukselliset olot, kuten
sota tai sisdllissota, saattoivat romahduttaa yhteiskunnallisen jarjestyksen

peruuttamattomasti.

Valtion ylivaltaa kansalaisiin nihden puolustavat teoreetikot katsovat,
ettd valtiolla on oltava kyky kayttda suvereenia valtaa, jolla tarkoitettiin
juuri laista riippumatonta tai sen “ulkopuolella” tapahtuvaa
vallankayttoa.

Nykypdivand esimerkiksi Eric A. Posner ja Adrian Vermeule argumentoivat Yhdysvaltojen
presidentin valtuuksia poikkeusoloissa kdsittelevdssa teoksessaan  7The Executive
Unbound (2011), ettd poikkeuksellinen tilanne tuo esiin vallan ja lain valisen
vastakkainasettelun tavalla, joka pakottaa valtiot tukeutumaan juuri lain ulkopuoliseen
valtaan. Laki on vallan tiell& ja ainoastaan hidastaa toimeenpanovallan kykyd toimia
jarjestyksen turvaamiseksi, kirjoittajat vaittavat.

Suvereeniteorian ohella on kuitenkin myds muita tapoja hahmottaa toimeenpanovaltaa, eikd
siis poikkeustoimia tule samaistaa juuri suvereeniin valtaan. Tallainen samaistaminen
pikemminkin hyodyttad juuri niitd tahoja, jotka argumentoivat yksinkertaistavan kahtiajaon
puolesta, jonka mukaan poliittiset jarjestelmdt joko valitsevat suvereenin vallan tai sitten

pidattaytyvat kayttdmastd mitdan poikkeuksellisia toimia.

Kritiikin ohella teoreettisen tutkimuksen onkin siis entisestddn kehitettéva juuri vaihtoehtoisia
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kasityksia toimeenpanovallasta ja sen suhteesta lainsdddantd- ja tuomiovaltaan

poikkeusoloissa.
Teoria kehittyy kriisien vaikutuksesta

Poikkeustoimia koskeva teoria kehittyy kriisien myotd, ja sen tavoitteena on kritisoida tai
oikeuttaa lain ulkopuolella ja sen tavoittamattomissa oleva vallankaytto.

Esimerkiksi Yhdysvaltojen hallituksen toimet vuoden 2001 syyskuun 11. pdivan terroritekojen
jalkeen johtivat kriittiseen keskusteluun liittyen valtion mahdollisuuksiin poiketa
kansainvdalisestd oikeudesta sekd siitd, mihin toimiin poikkeuksellinen tilanne voi antaa

oikeutuksen.

Varsinkin Kuuban Guantadnamoon perustettu vankileiri ja Yhdysvaltojen sota Afganistanissa
sekd Irakissa loivat tarpeen kehittaa kriittista teoriaa liittyen poikkeustoimiin  ja valtiolliseen
vakivallankayttoon . Euroopassa teoreetikot pohtivat varsinkin sitd, miten  Yhdysvaltojen
poikkeustoimet velvoittavat Euroopan Unionia ottamaan vahvemman roolin kansainvalisessé
politikassa. Teorialla oli siis rooli sekd valtioiden toimien kritisoimisessa, mutta myos

vaihtoehtojen kehittdmisessa.

Hallinnon paatoksia tulee kasitelld tuomioistuimissa poikkeusolojen
paatyttya, ja niitd on myos yhteiskunnallisten toimijoiden ja kansalaisten
itse tarkasteltava kriittisesti.

Myds koronapandemiaa seuranneet poikkeukselliset toimet vaativat kriittistd tarkastelua, jotta
lain ulottumattomissa olevan vallan kehittymiselle ei anneta tilaa. Pandemian aikana
esimerkiksi kansalaisten oikeusturva heikentyl, ja monet koronatoimet vaikeuttivat varsinkin jo

heikossa asemassa olevien ihmisryhmien tilannetta .

Teorian on tarkasteltava varsinkin autorit@drisen hallitsemisen uhkaa. Pandemian pitdisi
kuitenkin uudistaa keskustelua. Moni teoreetikko, kuten poliittinen teoreetikko Giorgio
Agamben, onkin |&dhestynyt pandemiaa samalla tavalla kuin aikaisempiakin kriisejd,

joissa kaikki valtion toimet nayttaytyvat ylivaltana ja uhkana demokratialle . Talldin vaarana
on, ettd toisaalta kaikki poikkeustoimet pyritédn torjumaan samaistamalla ne demokratian
vastaisuuden kanssa, tai pdddytaan vaittamadn, ettd demokratian pericatteiden kansso

ristiriidassa olevat toimet ovat valttdmattdmid pandemian aikana .

Kuitenkin esimerkiksi Suomessa on poikkeustoimia sddnnelty lainsaadanto- ja tuomiovallan
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toimin. Vaikka t&éma tosiasia el tietenkddn saa johtaa Suomessa kaytettyjen poikkeustoimien
kritiikittbmaan tarkasteluun, ei myoskadn pidd tehda tilaa sille katsantokannalle, jonka
mukaan autoritadriset toimet olisivat valttdmatdn osa hallinnon toimintaa poikkeustoimissa.

Pandemian jalkeenk&dan hallinnon toimet eivat saa olla kritiikin tai lain ulottumissa. Hallinnon
padatoksia tulee kasitelld tuomioistuimissa poikkeusolojen padtyttyd, ja niitd on myods
yhteiskunnallisten toimijoiden ja kansalaisten itse tarkasteltava kriittisesti. Tallé tavoin
varmistetaan se, ettd toimeenpanovallasta ei tulevaisuudessakaan tule suvereenia Schmittin

tarkoittamassa mielessa.

FM Tuukka Brunila on projektitutkijana strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamassa  JuRe
~tutkimusryhmdassc (Oikeudenmukainen toipuminen pandemiasta? Perustuslailliset oikeudet,

legitiimi hallinta ja saadut opit, 345950) Turun yliopiston oikeustieteellisessd tiedekunnassa.

Artikkeli on osa Koronavirus-juttusarjaa . Artikkelin padkuva: Engin Akyurt/Unsplash.

«— Edellinen Artikkeli Seuraava Artikkeli —

Lue myos

Sosiaali- ja terveyspalvelut uudistuivat Talouspolitiikan kddnteet Marinin
kriisienkin keskella hallituskaudella
832023 6.3.2023

6 of 11 09/03/2023, 13:50


https://www.jure.fi/news/lainsaadannon-merkitys-terveyskriiseissa/
https://www.jure.fi/news/lainsaadannon-merkitys-terveyskriiseissa/
https://www.jure.fi/
https://www.jure.fi/
https://www.jure.fi/
https://www.jure.fi/
https://politiikasta.fi/category/koronavirus/
https://politiikasta.fi/category/koronavirus/
https://politiikasta.fi/podcast-fiktiivista-politiikkaa-ja-poliittista-fiktiota/
https://politiikasta.fi/podcast-fiktiivista-politiikkaa-ja-poliittista-fiktiota/
https://politiikasta.fi/podcast-fiktiivista-politiikkaa-ja-poliittista-fiktiota/
https://politiikasta.fi/podcast-fiktiivista-politiikkaa-ja-poliittista-fiktiota/
https://politiikasta.fi/huutavan-aani-sotesta-aanestajien-ajatuksia-lapin-ja-kainuun-aluevaaleista/
https://politiikasta.fi/huutavan-aani-sotesta-aanestajien-ajatuksia-lapin-ja-kainuun-aluevaaleista/
https://politiikasta.fi/huutavan-aani-sotesta-aanestajien-ajatuksia-lapin-ja-kainuun-aluevaaleista/
https://politiikasta.fi/huutavan-aani-sotesta-aanestajien-ajatuksia-lapin-ja-kainuun-aluevaaleista/
https://politiikasta.fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut-uudistuivat-kriisienkin-keskella/
https://politiikasta.fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut-uudistuivat-kriisienkin-keskella/
https://politiikasta.fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut-uudistuivat-kriisienkin-keskella/
https://politiikasta.fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut-uudistuivat-kriisienkin-keskella/
https://politiikasta.fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut-uudistuivat-kriisienkin-keskella/
https://politiikasta.fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut-uudistuivat-kriisienkin-keskella/
https://politiikasta.fi/talouspolitiikan-kaanteet-marinin-hallituskaudella/
https://politiikasta.fi/talouspolitiikan-kaanteet-marinin-hallituskaudella/
https://politiikasta.fi/talouspolitiikan-kaanteet-marinin-hallituskaudella/
https://politiikasta.fi/talouspolitiikan-kaanteet-marinin-hallituskaudella/
https://politiikasta.fi/talouspolitiikan-kaanteet-marinin-hallituskaudella/
https://politiikasta.fi/talouspolitiikan-kaanteet-marinin-hallituskaudella/

Pandemia uudistaa teoreettista keskustelua poikkeustoimista — Politiikasta https://politiikasta.fi/pandemia-uudistaa-teoreettista-keskustelua-poikke...

Nimi* Séhkodpostiosoite* Kotisivun osoite

Artikkeliin sovelletaan avoimen julkaisemisen lisenssia tiedelehdille (CC BY-NC-ND). [ue liscd

tekijanoikeuksista.

Selaa arkistoa

demokratia SuomiVendjd Euroopan unioni populismi

Yhdysvallat Retoriikka Turvallisuuspolitikka Media Maahanmuutto

iimastonmuutos Tutkimus Yliopisto Eurooppa Tasa-arvo Terrorismi talous Ulkopolitikka
DocPoint Vaalianalyysit Ranska Puolueet Ihmisoikeudet Ymparistdpolitikka Aktivismi Identiteetti Uskonto Adrioikeisto
Kysy politikasta Historia Ukrainan kriisi tyd Sosiaalinen media sukupuoli hallitus Turkki nuoret Perussuomalaiset Tutkijavideot

pakolaisuus

Tarkennettu haku

8of 1l 09/03/2023, 13:50


https://politiikasta.fi/terms-and-privacy/
https://politiikasta.fi/terms-and-privacy/
https://politiikasta.fi/terms-and-privacy/
https://politiikasta.fi/terms-and-privacy/
https://politiikasta.fi/tag/demokratia/
https://politiikasta.fi/tag/demokratia/
https://politiikasta.fi/tag/suomi/
https://politiikasta.fi/tag/suomi/
https://politiikasta.fi/tag/venaja/
https://politiikasta.fi/tag/venaja/
https://politiikasta.fi/tag/euroopan-unioni/
https://politiikasta.fi/tag/euroopan-unioni/
https://politiikasta.fi/tag/populismi/
https://politiikasta.fi/tag/populismi/
https://politiikasta.fi/tag/yhdysvallat/
https://politiikasta.fi/tag/yhdysvallat/
https://politiikasta.fi/tag/retoriikka/
https://politiikasta.fi/tag/retoriikka/
https://politiikasta.fi/tag/turvallisuuspolitiikka/
https://politiikasta.fi/tag/turvallisuuspolitiikka/
https://politiikasta.fi/tag/media/
https://politiikasta.fi/tag/media/
https://politiikasta.fi/tag/maahanmuutto/
https://politiikasta.fi/tag/maahanmuutto/
https://politiikasta.fi/tag/ilmastonmuutos/
https://politiikasta.fi/tag/ilmastonmuutos/
https://politiikasta.fi/tag/tutkimus/
https://politiikasta.fi/tag/tutkimus/
https://politiikasta.fi/tag/yliopisto/
https://politiikasta.fi/tag/yliopisto/
https://politiikasta.fi/tag/eurooppa/
https://politiikasta.fi/tag/eurooppa/
https://politiikasta.fi/tag/tasa-arvo/
https://politiikasta.fi/tag/tasa-arvo/
https://politiikasta.fi/tag/terrorismi/
https://politiikasta.fi/tag/terrorismi/
https://politiikasta.fi/tag/talous/
https://politiikasta.fi/tag/talous/
https://politiikasta.fi/tag/ulkopolitiikka/
https://politiikasta.fi/tag/ulkopolitiikka/
https://politiikasta.fi/tag/docpoint/
https://politiikasta.fi/tag/docpoint/
https://politiikasta.fi/tag/vaalit/
https://politiikasta.fi/tag/vaalit/
https://politiikasta.fi/tag/ranska/
https://politiikasta.fi/tag/ranska/
https://politiikasta.fi/tag/puolueet/
https://politiikasta.fi/tag/puolueet/
https://politiikasta.fi/tag/ihmisoikeudet/
https://politiikasta.fi/tag/ihmisoikeudet/
https://politiikasta.fi/tag/ymparistopolitiikka/
https://politiikasta.fi/tag/ymparistopolitiikka/
https://politiikasta.fi/tag/aktivismi/
https://politiikasta.fi/tag/aktivismi/
https://politiikasta.fi/tag/identiteetti/
https://politiikasta.fi/tag/identiteetti/
https://politiikasta.fi/tag/uskonto/
https://politiikasta.fi/tag/uskonto/
https://politiikasta.fi/tag/aarioikeisto/
https://politiikasta.fi/tag/aarioikeisto/
https://politiikasta.fi/tag/kysy-politiikasta/
https://politiikasta.fi/tag/kysy-politiikasta/
https://politiikasta.fi/tag/historia/
https://politiikasta.fi/tag/historia/
https://politiikasta.fi/tag/ukrainan-kriisi/
https://politiikasta.fi/tag/ukrainan-kriisi/
https://politiikasta.fi/tag/tyo/
https://politiikasta.fi/tag/tyo/
https://politiikasta.fi/tag/sosiaalinen-media/
https://politiikasta.fi/tag/sosiaalinen-media/
https://politiikasta.fi/tag/sukupuoli/
https://politiikasta.fi/tag/sukupuoli/
https://politiikasta.fi/tag/hallitus/
https://politiikasta.fi/tag/hallitus/
https://politiikasta.fi/tag/turkki/
https://politiikasta.fi/tag/turkki/
https://politiikasta.fi/tag/nuoret/
https://politiikasta.fi/tag/nuoret/
https://politiikasta.fi/tag/perussuomalaiset/
https://politiikasta.fi/tag/perussuomalaiset/
https://politiikasta.fi/tag/tutkijavideot/
https://politiikasta.fi/tag/tutkijavideot/
https://politiikasta.fi/tag/pakolaisuus/
https://politiikasta.fi/tag/pakolaisuus/

