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Uutinen kuuluu aihealueisiin
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Vierashuoneessa tyooikeuden
emeritusprofessori OTT, VTK Seppo Koskinen:
TES- ja VES-neuvottelujen keskinaiset
riippuvuudet? - esimerkkina kunta- ja
hyvinvointialueiden neuvottelut

|

Suomalaiseen tyomarkkinamalliin ei ole sisaltynyt virka- ja tyoehtosopimuksiin
otettuja sitovia viittauksia muiden sopijapuolten sopimusratkaisuihin. Tdllainen on
ollut vierasta seki tyonantaja- etta palkansaajajiarjestoille. Neuvottelujarjestelman
ideana on ollut se, etti jokainen jirjesto tekee oman sopimuksensa. Toiset jirjestot
voivat tukea toista jarjestoa timéan sopimuspyrkimyksissi, mutta on pidetty jopa
sopimattomana siti, ettia ulkopuoliset jarjestot pyrkivit hyotymaan toisten
jarjestojen sopimuksista suorilla viittausmaiariyksillid. Tilanne on nyt kunta- ja
hyvinvointisektorilla muuttunut. Mita tima muutos merkitsee suomalaiselle
tyomarkkinamallille vai onko meillid edes tillaista mallia?

1. Palkkojen ja muiden tyoehtojen neuvottelujarjestelma yleisesti

Suomen tyomarkkina mallia voidaan kuvata seuraavien viiden kokonaisuuden perusteella.
Ensimmainen kokonaisuus on keskusjarjestojen osuuden vahaisyys. Elinkeinoelaman keskusliitto
irtaantui vuonna 2017 tekemasta keskitettyja tulopoliittisia ratkaisuja eika neuvotellut enaa edes
tyoehtosopimusten yleisesti linjasta. Neuvottelujen tuli siirtya liittotasolla. Vuonna 2016 syntynyt
Kilpailukykysopimus 2016 on viimeisin palkkoja koskeva keskusjarjestésopimus.

Toiseksi poliittinen valta toimii erillaan tyehtosopimusjarjestelmasta. Hallitus ja eduskunta

sailyttavat valtansa ty6lainsdadannon osalta, mutta ideana on olla puuttumatta
tyoehtosopimusneuvotteluihin. Hallituksen ja tyomarkkinajarjestgjen kolmikantaneuvottelut
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kaydaan vain koskien tyoelamalainsaadantoa. Sipilan hallitus oli toki vield aikaansaamassa Kiky-
sopimusta mutta hallitus ei ollut siina sopijapuolena. Nykyinen SDP:n johtama hallitus korostaa
tyomarkkinajarjestelmén vastuuta omista tyoehtosopimuksistaan.

Kolmanneksi Suomen mallissa vientivetoisuus mairittelee palkan korotusten osalta ns. yleisen
linjan. Teknologiateollisuus ja tyontekijapuolella Teollisuusliitto pyrkivit olemaan
paanavaajajarjestoja. Teollisuusliitto edustaa monia aloja (teknologia, kemia, puu), joten silla on
merkittava asema yleisen linjan muodostumisessa. Ideana on saada sovituksi ainakin palkat
vientivetoisesti, jolloin muut ehdot voidaan sopia alakohtaisesti.

Neljanneksi alakohtainen saintely on keskeisti erityisesti muiden kuin palkkaehtojen osalta.
Alakohtaisesti sopiminen muodostui aikaisempaa tarkeimmaksi sopimuskierroksella 2019-2020,
kun kiky-tunteja on korvattu esimerkiksi alakohtaisilla tyoaikauudistuksilla. Paikallinen
sopiminen ei ainakaan viela ole muodostunut Suomen mallin keskeiseksi piirteeksi. Alakohtaisen
sopimisen eriytyminen mahdollistaa etenemisen nopeastikin seuraavaan vaiheeseen eli todelliseen
paikalliseen sopimiseen

Viidentena voidaan mainita teollisuuslinjaperiaate. Tyo- ja virkaehtosopimukset on tehty koko
alalle. Ammattikohtaisia valtakunnallisia tyoehtosopimuksia on ollut sihkoalalla ja auto- ja
kuljetusalalla on t6iden mukaan eriytyneita tyoehtosopimuksia. Metsiteollisuuden piirissa on
nykyisin tehdaskohtaisia ja jopa teollisuuden haaran mukaan maaraytyvia paikallisia sopimuksia.
Julkisella sektorilla on pitkdan ollut yleinen ves- ja tes-sopimus ja ammattikohtaiset sopimukset
ovat timéan sopimuksen liitteina (poikkeuksena ainakin Soty ry:n ja KT:n vilinen uusin sopimus).

Viime vuosina tyonantajat ovat korostaneet vientialojen palkkaratkaisua mittarina, jonka yli ei
muiden alojen tulisi menna. Tyonantajat ovat yleisestikin korostaneet siti, etti yksityinen sektori
toimii palkkamaltin mittarina eika julkisella tule korottaa palkkoja kansantaloutta pystyssa pitavaa
yksityista sektoria enemman. Tama lahtokohta on ollut ongelmallinen julkisen sektorin palkkojen
kiistattoman jalkeenjaaneisyyden korjaamisen kannalta. Palkkojen jalkeenjadneisyytta ei voida
korjata muuten kuin nostamalla julkisella sektorilla palkkoja yksityista enemman.

Suomalaiseen tyomarkkinamalliin ei ole sisaltynyt virka- ja tydehtosopimuksiin otettuja sitovia
viittauksia muiden sopijapuolten sopimusratkaisuihin. Tallainen on ollut vierasta seka tyonantaja-
etta palkansaajajarjestoille. Neuvottelujarjestelman ideana on ollut se, etta jokainen jarjesto tekee
oman sopimuksensa. Toiset jarjestot voivat tukea toista jarjestod timan sopimuspyrkimyksissa,
mutta on pidetty jopa sopimattomana sita, ettda ulkopuoliset jarjestot pyrkivat hyotymaan toisten
jarjestojen sopimuksista suorilla viittausmaarayksilla.

Tilanne on nyt kunta- ja hyvinvointisektorilla muuttunut.

2, Kunnat / hyvinvointialueet esimerkkina sidonnaisuuksista

Uusimmat neuvotteluratkaisut kuntapuolelle solmittiin siten, etti niihin otettiin viittauksia seka
kuntien ja sote-alojen sopimusten vililla ettd viittauksia yksityisen sektorin verrokkialojen
myOhemmin solmittaviin tyoehtosopimuksiin. Tallainen viittausmaaraysten mukaantulo tes- ja
ves-sopimusten sisilla ja valilla on herattanyt seka kriittista etta positiivista keskustelua.
Yksityisen sektorin verrokkialojen edustajat ovat kritisoineet esimerkiksi sita, etta he samalla
neuvottelevat myos toisiin jarjestoihin kuuluvien kunta- ja hyvinvointialueiden palveluksessa
olevien palkoista. Positiivisia kommentteja on tullut luonnollisesti julkisen sektorin
palkansaajajarjestojen edustajilta, koska yksityisen sektorin verrokkijarjest6jen sopimuksissa
otettiin huomioon kohonnut inflaatio, jota ei ollut viela voitu huomioida aikaisemmin solmituissa
kunta- ja hyvinvointialojen sopimuksissa. Tama inflaatiolisa viittausmaaraysten kautta tulee nyt
my6s kunta- ja hyvinvointialueiden palkansaajille

Valtion sektorilla solmittuihin sopimuksiin ei téllaisia viittausmaarayksia ole otettu (ei ole
huomattu ottaa).

Kunta- ja sote-aloja koskevaan yleiseen virka- ja tyoehtosopimukseen otettiin vuonna 2022
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seuraava viittausmaarays:
Peralauta vuoden 2023 sopimuskorotuksiin liittyen

Vuoden 2023 osalta 1 ja 2 momentissa mainitut sopimuskorotukset ovat yhteensa 1,9 %.
Jos kuitenkin seuraavien verrokkialojen kustannusvaikutus ylittia em. maaran,
ylimenevista osuudesta lisdtdian 70 % 1 mom. yleiskorotukseen ja 30 % jaetaan
paikallisena jarjestelyerana. Jos paikallisen eran jakamisesta ei paasta yksimielisyyteen,
puolet jaetaan yleiskorotuksena ja muusta osasta paiattaa tyonantaja.

Kustannusvaikutusprosentti lasketaan seuraavien verrokkialojen tyoehtosopimusten
1.2.2023 mennessa tiedossa olevien sopimusvuoden 2023 kustannusvaikutusten
matemaattisena keskiarvona (kaksi desimaalia):

« Teknologiateollisuuden tyontekijoita koskeva tyoehtosopimus (Teollisuusliitto ry ja
Teknologiateollisuus tyonantajat ry),

« Kemian perusteollisuuden tyoehtosopimus (Teollisuusliitto ry ja Kemianteollisuus ry)

«  Auto- ja kuljetusala: Kuorma-autoalan tyoehtosopimus (Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijaliitto AKT ry ja Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry)

Jos jonkun yksittaisen sopimusalan osalta neuvotteluratkaisu kyseessa olevalle ajalle
puuttuu 1.2.2023 tai jonkun yksittaisen sopimusalan em. periaattein laskettu
kustannusvaikutus on nolla tai miinusmerkkinen, jatetaan se laskennan ulkopuolelle.

Jos kunta-alan sopijaosapuolet eivit paise yksimielisyyteen kustannusvaikutusten
maadrasti 28.2.2023 mennessi, asetetaan riitaa ratkaisemaan jonkun sopijaosapuolen
aloitteesta yksi kaikkia sopimusaloja koskeva vilityslautakunta, johon kukin kunta-alan
sopijaosapuoli asettaa kaksi jasenti ja kutsuvat puheenjohtajaksi valtakunnansovittelijan.
Lautakunnan tulee antaa ratkaisu 15.4.2023 mennessi. Lautakunnan kustannukset
jaetaan osapuolten vililld tasan.

Samanlainen peralautamaarays solmittiin vuoden 2024 osalta. Sopimushan oli kestoltaan
pitka ja kattoi vuodet 2022-2025.

Samanlainen peralautamaarays on myos Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tyo- ja
virkaehtosopimuksen 2022-2025 allekirjoituspoytakirjassa.

Kunta-alalla saavutettuun yleiseen tyo- ja virkaehtosopimukseen liittyi lisaksi sen hyvaksyneiden
sopijaosapuolten KT:n, JUKOn ja JAUn vilinen poytakirja 8.6.2022. Siina sovittiin, ettd mikali
Sote ry:ta koskevassa ratkaisussa SOTE-sopimuksen palkankorotukset ja muut
kustannusvaikutteiset ratkaisut ovat tdssa sopimuksessa sovittuja suurempia, ne ulotetaan
koskemaan kaikkia palkansaajia SOTE-sopimuksessa. Samat palkankorotukset ja
kustannusvaikutteiset ratkaisut ulotetaan koskemaan myos KVTES:n liitteen 5
varhaiskasvatushenkilost6a ja OVTES osio G:n henkilostoa. Lisaksi sovittiin, ettd mikali Sote ry:ta
koskevassa ratkaisussa palkankorotukset ja muut kustannusvaikutteiset ratkaisut ovat jo
saavutetussa yleisessa kunta-alan sopimuksessa sovittuja suurempia, osapuolet neuvottelevat
vastaavien ratkaisujen ulottamisesta myos erillissopimuksen piirissi oleviin palkansaajiin.
Kyseiset Sote ry:tia koskevat myohemmin saavutetut ratkaisut olivat palkankorotusten osalta
kustannusvaikutuksiltaan yleista virka- ja tyoehtosopimusta suuremmat, joten ne joudutaan
huomioimaan myo6s muiden poytakirjassa tarkoitettujen palkansaajien osalta.

Suhde yksityisen sektorin neuvotteluihin tdlld hetkella
KVTES:ssa viitattujen kolmen verrokkialan osalta kahdessa on saavutettu ratkaisu., Neuvotteluja

kaydaan naiden huomioimisesta helmikuun loppuun saakka. Jos auto- ja kuljetusalalle ei saada
neuvotteluissa huomioitavaa ratkaisua, sitten neuvottelut kiydaan koskien vain jo saavutettuja
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ratkaisuja.

Kuntien ja hyvinvointialueiden palkansaajia edustavat neuvottelujarjestot JAU (JHL + Jyty) ja
JUKO ovat jo painottaneet, etta jatkoneuvottelut taman ja ensi vuoden palkankorotuksista on
aloitettava viipymatta. JAU ja JUKO muistuttavat, etti jarjestot sopivat Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:n kanssa vuosi sitten kesiakuussa palkkaratkaisun, joka sitoi tulevat
korotukset teollisuuden korotuksiin. Kun nyt teknologiateollisuudessa ja kemianteollisuudessa on
saatu KVTESsia suuremmat korotukset, keskimdarainen erotus tulee huomioida kaikissa kunta- ja
hyvinvointialueiden virka- ja tydehtosopimuksissa. Koska Teknologiateollisuudessa ja
kemianteollisuudessa on hyviksytty uudet tyéehtosopimukset, neuvottelujen aloittaminen kunta-
ja hyvinvointialueiden palkantarkistuksista on ajankohtaista ja se on tehtava viipymatta,
neuvottelujarjestot toteavat.

Padsopimus

Hyvinvointialan ja kunta-alan ainoa yhteinen tyo- ja virkaehtosopimus on paasopimus, jossa on
sovittu mm. neuvottelu- ja sopijaosapuolet, sopimusalat, neuvottelumenettely ja paikallinen
sopiminen seka tyorauha. Paasopimuksessa on sovittu myos siité, etta paaneuvotteluryhma johtaa
ja koordinoi neuvotteluja seka paattaa tyo- ja virkaehtosopimusten kustannusvaikutuksesta.

Laissa kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jirjestimisesta saddetdan, etta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n toimielimet ovat hallitus sekd kuntajaosto,
hyvinvointialuejaosto ja yritysjaosto. Toimielinten paatosvallasta on maaratty lain 8 §:ssd. Kukin
jaosto paattai itsendisesti tyo- ja virkaehtosopimuksia koskevat asiat jaoston edustamien
jasenyhteisojen osalta. Hyvinvointialuejaosto paattaa siis edustamiensa hyvinvointialueiden
tyonantajien tyoehdoista ja kuntajaosto kuntatyonantajien.

Yhteisen paasopimuksen mukainen padneuvotteluryhma paattaa mm. virka- ja tyoehtosopimusten
palkankorotusten kustannusvaikutuksen. Sama sopimuskorotusraami neuvotellaan yhteisessa
paaneuvotteluryhmaissa koskemaan kaikkia seka hyvinvointialueiden ettia kuntien virka- ja
tyoehtosopimuksia. Taman jalkeen kaydaan sopimusalakohtaiset neuvottelut siitd, miten raami
toteutetaan kussakin sopimuksessa. Liikkumavara neuvotteluissa on ainoastaan raamin sallimissa
puitteissa. Yhteniisen palkkaraamin vaatimus jumiuttaa neuvottelut paaneuvotteluryhmassa,
eivatka alakohtaiset sopimuspoydat paiase neuvottelemaan ja sopimaan asioista, joista jaostoilla on
lain mukaan péaatosvalta.

Hyvinvointiala ja kunta-ala ovat sindnsa kaksi erillista sektoria, joita yhdistaa kaytannossa
erityisesti sama tyonantajajarjesto KT. Tyonantajat ovat erid ja myos rahoitus tulee eri lahteista.
Myo6s virka- ja tyoehtosopimukset ovat erillisid, lukuun ottamatta ns. paasopimusta.
Hyvinvointialueiden virka- ja tyehtosopimuksia ovat SOTE-sopimus ja Ladkarisopimus (LS).
Talla hetkelld neuvotellaan my6s hyvinvointialueiden yleisesta virka- ja tyoehtosopimuksesta eli
HYVTES:sti. Kunta-alan virka- ja tyoehtosopimuksia ovat kunnallinen yleinen virka- ja
tyoehtosopimus KVTES, kunta-alan opetushenkiloston virka- ja tyoehtosopimus, kunta-alan
tuntipalkkaisen henkiloston tyoehtosopimus ja kunta-alan teknisen henkiloston virka- ja
tyoehtosopimus.

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on perinteisia sidonnaisuuksia. Hyvinvointialueet muodostuivat
kuntien pohjalta kuntia suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Palkansaajapuolella KVTESsin
allekirjoittajajarjestoja ovat JUKO ry ja Jau ry ja SOTE-sopimuksen allekirjoittajia samat JUKO ry
jaJay ry. Sote ry (TEHY ja Super) tekivit tosin oman sopimuksensa Sote-alalle, mika hammensi
palkansaajapuolen sopijakuviota. JUKO ry ja JAY ry pitavat paasopimukseen sisiltyvida raamia
hyviana ratkaisuna, kun ovat itse siitd sopimassakin. Sen sijaan ainakin TEHY ry:ssi toivottaneen
kuntien ja hyvinvointialueiden nykyista suurempaa irrottamista toisistaan.

3. Uusi Suomen malli vai tarvitaanko mitiain mallia?
Kaytannossia Suomen tyomarkkinamallissa on ollut 1970-luvun alusta alkaen erilaisia

sidonnaisuuksia (tulopoliittinen linja, yleinen linja, vientiala-ratkaisu). Tyonantajapuoli on niita
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korostanut ja palkansaajapuoli ei ole niita juurikaan hyvaksynyt. Valtakunnansovittelijat ovat niita
omassa toiminnassaan vahintaan pitaneet silmalla.

Tyomarkkinoilla on talla hetkelld monia toisilleen vastakkaisia tai ainakin erilaisia piirteita;
keskittdmistd, sidonnaisuuksien asettamista, paikallista sopimista, ammattikohtaista eriytymista,
teollisuuslinjan mukaista maardamista jne. Saman sopimusratkaisun sisillikin on monia piirteita.

Yleensa vasta historia paljastaa sen, mitka piirteet olivat aikaisemmalle ajankohdalle tyypillisia.
Tassd mielessa nykytilan mallintaminen saattaa olla mahdottomana turhaa.

Puhuminen Suomen tyomarkkinamallista ja siihen sisiltyvista sidonnaisuuksista on kuitenkin
tyypillista tyonantajille, vaikka tyonantajat eivat halua kyseisten sidonnaisuuksien
oikeudellistamista sopimusmaarayksiksi. Tyomarkkinamallista puhuminen on tyypillistd myos
tutkijoille mutta kiaytdnnon toimijoille keskeista on edelleenkin saada hyva oma sopimus. Jos se
edellyttda sidonnaisuuksia muiden solmimaan sopimukseen, sidonnaisuuksia yritetdan solmia.
Jos molemmat osapuolet ovat samaa mieltd, sidonnaisuuden sisaltivaa sopimusta ei mielestani
voida pitda mitattomana tai hyvan tavan vastaisena.

Demokraattisilla tyomarkkinoilla demokraattisessa valtiossa pitda tyomarkkinajarjestojen
toimintamahdollisuudet pitia mahdollisimman suurina. Parhaillaan elamme tilanteessa, jossa
jarjestot joutuvat muodostamaan kantansa omaan sopimukseen kohdistuviin toisten jarjestGjen
viittausmaarayksiin. Emme viela tiedd, mita ratkaisuja tassa asiassa tullaan tekemaan.
Tamanhetkinen kantani on se, ettd jarjestot eivit voi omalla sopimuksella estia tillaisia toisten
jarjestojen sopimia viittausmaarayksia. Kullakin jarjestolla on sopimusvapaus.
Keskusjarjestotkaan eivat voine kieltda tata sadntojensa avulla keskusjéarjeston jasenten osalta.
Keskusjarjeston jasenet eli valtakunnalliset liitot ovat sopimustoiminnassaan itseniisia. Yksi tapa
puuttua toisten solmimaan sopimukseen tapahtuviin viittauksiin olisi yrittaa sopia
keskusjarjestotasolla siitd, etta jarjeston kuuluvat valtakunnalliset liitot eivit tdllaista tee. Varmaa
on tassa vaiheessa kuitenkin ainoastaan se, etta asiasta tullaan keskustelemaan monilla eri
areenoilla.

I(il'j oita Edilexiin <https://www.edilex.fi/lakikirjasto>

¢ Mikali Sinulla on ajankohtainen juridinen aihe josta haluaisit kirjoittaa vaikkapa lyhyen
kolumnin Vierashuoneeseen <http://www.edilex.fi/uutiset/vierashuone>, ota yhteytta Edile
x-toimitukseen.
Lue lisda <http://www.edilex.fi/Kirjoita>...

Vierashuonekirjoitukset eivit ole Edilex-toimituksen kannanottoja asioihin.

Toimittaja: Jani Surakka, Edilex-toimitus (jani.surakka@edita.fi)
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